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Alle Kandidatinnen und Kandidaten, die sich zur Wahl gestellt haben, aber keinen
Betriebsratssitz erhalten konnten, sind Ersatzmitglieder. Wenn wahrend ihrer Amtszeit
Mitglieder den Betriebsrat verlassen (missen) und dann keine Ersatzmitglieder mehr zur
Verfligung stehen, ist er nach § 13 Abs. 2 Nr. 2 BetrVG verpflichtet, eine Neuwahl einzuleiten.
Es ist rechtlich nicht méglich, innerhalb der Wahlperiode im Betrieb Mitarbeiter anzuwerben,
um sie als Ersatzmitglieder einzusetzen.

Wann ist ein Ersatzmitglied ,,im Amt“, also zu laden?

Im Falle einer voriibergehenden Verhinderung eines ordentlichen Betriebsratsmitglieds

(z. B. aufgrund von Urlaub oder Krankheit) nimmt das Ersatzmitglied fiir die Dauer der
Verhinderung dessen Aufgaben wahr. Es (ibernimmt jedoch nicht die Stellung bzw. Aufgaben
des verhinderten ordentlichen Betriebsratsmitglieds (z. B. Freistellung, Schriftfihrung usw.).

Scheidet ein ordentliches Mitglied des Betriebsrats dauerhaft aus, rickt das Ersatzmitglied
gemaR § 25 Abs. 1 Satz 1 BetrVG fir den Rest der Amtszeit des Betriebsrats als ordentliches
Mitglied nach.

Der Eintritt des Ersatzmitglieds in den Betriebsrat erfolgt automatisch mit Beginn des
Verhinderungsfalls.



Beispiel:

Die Arbeitszeit eines ordentlichen Betriebsratsmitglieds beginnt in der Regel um 8 Uhr. Das
Betriebsratsmitglied ist jedoch seit Dienstag, dem 4.02.25, von seinem Arzt fiir arbeitsunfdhig
erklért worden. Das Ersatzmitglied riickt am Dienstag, dem 4. Februar 2025 um 8 Uhr in den
Betriebsrat nach.

Ein ordentliches Betriebsratsmitglied, das aufgrund einer zeitweiligen Verhinderung nicht

an einer Betriebsratssitzung teilnehmen kann, ist verpflichtet, dies unverziglich dem
Betriebsratsvorsitzenden unter Angabe des Verhinderungsgrundes mitzuteilen (§ 29 Abs. 2
Satz 5 BetrVG). Der Betriebsratsvorsitzende hat anschliefend ein Ersatzmitglied einzuladen.
Die Vertretung eines verhinderten Betriebsratsmitglieds durch das Ersatzmitglied umfasst
nicht nur die Teilnahme an Betriebsratssitzungen. Es nimmt fiir die Dauer der Stellvertretung
alle Gbrigen anfallenden Betriebsratsaufgaben wahr (BAG, Urteil vom 8. September 2011,
Az. 2 AZR 388/10). Dabei ist entscheidend, dass es sich um das gemaR § 25 Abs. 2 BetrVG
bestimmte richtige Ersatzmitglied handelt. Diese Vorgabe ist zwingend zu befolgen. Ein
VerstoR} gegen diese Bestimmung flihrt zur Unwirksamkeit eines Betriebsratsbeschlusses. Die
Reihenfolge des Nachriickens von Ersatzmitgliedern richtet sich gemal § 25 Absatz 2 BetrVG
nach dem bei der Betriebswahl angewendeten Wahlverfahren.

Bei einer verspateten oder unterbliebenen Mitteilung des Verhinderungsfalls kann und muss
die Ladung sehr kurzfristig erfolgen.

Was ist eine zeitweilige Verhinderung?

Eine solche liegt vor, wenn ein Betriebsratsmitglied aus tatsachlichen oder rechtlichen
Griinden voriubergehend daran gehindert ist, sein Betriebsratsamt auszuiiben. Die Dauer der
Verhinderung spielt dabei keine Rolle. Ein Verhinderungsfall liegt auch dann vor, wenn ein
Betriebsratsmitglied nicht an der gesamten Betriebsratssitzung teilnehmen kann. In diesem
Fall ist fir die Dauer der Verhinderung ebenfalls ein Ersatzmitglied einzuladen.

Betriebsbedingte Griinde kdnnen grundsatzlich keinen Verhinderungsfall begriinden. Die
Erfiillung von Betriebsratsaufgaben hat Vorrang vor den Aufgaben aus dem Arbeitsvertrag.
Storungen des Betriebsablaufs, die durch die Teilnahme an einer Betriebsratssitzung bedingt
sind, stellen keinen Verhinderungsgrund im Sinne von § 25 Abs. 1 Satz 2 BetrVG dar.

Nach Ansicht des BAG kommt ein Verhinderungsfall aus betriebsbedingten Griinden nur in
absoluten Ausnahmefillen in Betracht. Einerseits muss ein dringendes betriebliches Bedlirfnis
an der Arbeitsleistung eines Betriebsratsmitglieds bestehen. Andererseits diirfen in einer
anstehenden Betriebsratssitzung keine wichtigen Fragen behandelt werden, die die Teilnahme
dieses Betriebsratsmitglieds erfordern (BAG, Urteil vom 11. Juni 1997, Az. 7 AZR 229/96).

Gemal § 37 Abs. 2 BetrVG hat ein Betriebsratsmitglied zu prifen, ob die Wahrnehmung
einer Betriebsratsaufgabe erforderlich ist. Dabei geht es nicht nur um die Notwendigkeit der



Betriebsratsarbeit, sondern auch darum, ob diese eine Verhinderung der beruflichen Tatigkeit
zu einem bestimmten Zeitpunkt erfordert. Es ist zwingend erforderlich, die Dringlichkeit

der beruflichen Tatigkeit und der Verrichtung von Betriebsratsarbeit gegeneinander
abzuwagen. Unter Umstanden kénnen betriebsbedingte Griinde eine zeitliche Verlegung

der Betriebsratsarbeit oder die Ladung eines Ersatzmitglieds bei einer anstehenden
Betriebsratssitzung erforderlich machen.

Ein Betriebsratsmitglied ist nicht frei in seiner Entscheidung, an einer Betriebsratssitzung
teilzunehmen oder dies zu verweigern. Das Bundesarbeitsgericht wertet ein solches
Verhalten als Pflichtverletzung, die zum Ausschluss aus dem Betriebsrat filhren kann (BAG v.
23.06.2010 — 7 ABR 103/08).

Ein Betriebsratsmitglied, das aufgrund von Abwesenheit (z. B. Urlaub, Elternzeit oder
krankheitsbedingter Arbeitsunfahigkeit) verhindert ist, kann dennoch an der Sitzung
teilnehmen, sofern es den Betriebsratsvorsitzenden, der die Sitzung einberuft, hiervon in
Kenntnis setzt. In diesem Fall muss die Einladung des Ersatzmitglieds unterbleiben bzw.
rickgangig gemacht werden. Solange diese Mitteilung nicht erfolgt, bleibt das ,,automatisch”
mit Beginn des Verhinderungsfalls nachriickende Ersatzmitglied im Amt.

Ist ein Betriebsratsmitglied individuell und unmittelbar von Entscheidungen des Betriebsrats
betroffen, liegt ein zwingender Verhinderungsfall aus rechtlichen Griinden vor. Dies ist
beispielsweise der Fall, wenn es um seine personliche Rechtsstellung als Arbeitnehmer geht.

Beispiele:

e Ein Betriebsratsmitglied darf nicht an einer Beschlussfassung des Betriebsrats teilnehmen,
die seine Ein- oder Umgruppierung betrifft. Auch an der vorangegangenen Beratung darf
es nicht teilnehmen.

e Eine Verhinderung aus rechtlichen Grinden liegt auch bei einer Beratung und
Beschlussfassung des Betriebsrats tiber einen Antrag an das Arbeitsgericht nach § 23 Abs.
1 Satz 2 BetrVG auf Ausschluss des betreffenden Mitglieds aus dem Betriebsrat vor.

Gleiches gilt im Falle eines Antrags des Arbeitgebers nach § 103 BetrVG auf Zustimmung zu
einer aulBerordentlichen Kiindigung oder einer mit Amtsverlust verbundenen Versetzung des
betreffenden Betriebsratsmitglieds.

Kein Verhinderungsfall aus rechtlichen Griinden liegt hingegen vor, wenn der Betriebsrat tGber
betriebsorganisatorische Fragen bezuglich der Funktion und Aufgabe einzelner Mitglieder
entscheidet (z. B. Freistellung nach § 38 BetrVG, Teilnahme an Seminaren, Bestimmung der
Mitglieder des Wirtschaftsausschusses usw.).



Teilnahme von Ersatzmitgliedern an Betriebsratssitzungen, wenn kein Verhin-
derungsfall vorliegt

Nach Gberwiegender Ansicht ist ein Ersatzmitglied wegen des Grundsatzes der
Nichtoffentlichkeit (§ 30 Abs. 4 BetrVG) nicht berechtigt, an Betriebsratssitzungen
teilzunehmen, wenn kein Verhinderungsfall vorliegt. Das Bundesarbeitsgericht (BAG)

hat hierzu entschieden, dass die zeitweise Anwesenheit von nicht zur Beschlussfassung
berufenen Ersatzmitgliedern in einer Betriebsratssitzung zwar einen Verstol} gegen das Gebot
der Nichtoffentlichkeit von Betriebsratssitzungen darstellt, dieser Versto8 aber nicht zur
Unwirksamkeit der in dieser Zeit gefassten Betriebsratsbeschliisse flihrt, sofern keines der
Betriebsratsmitglieder der Anwesenheit widersprochen hat (BAG, Urteil vom 30.09.2014, Az.
32 ABR 32/13).

Das richtige Ersatzmitglied

Welche Person als Ersatzmitglied nachriickt, ist eindeutig festgelegt. Grundlage ist das
Wahlverfahren der Betriebsratswahl. Dabei ist auch die Geschlechterquote gemaR § 15 Abs. 2
BetrVG zu berlcksichtigen. Das richtige Ersatzmitglied ist einzuladen.

Verhdltniswahl (Listenwahl): Die Ersatzmitglieder sind der Reihe nach den nicht gewahlten
Arbeitnehmern derjenigen Vorschlagsliste zu entnehmen, welcher das zu ersetzende Mitglied
angehort. Ist eine Vorschlagsliste erschopft, ist das Ersatzmitglied gemaR der Vorschrift in

§ 15 Abs. 3 der Wahlordnung derjenigen Vorschlagsliste zu entnehmen, auf die nach den
Grundsatzen der Verhaltniswahl der nachste Sitz entfallen wiirde.

Gehort das fehlende Betriebsratsmitglied dem Geschlecht in der Minderheit an, muss gepruft
werden, ob das Geschlecht in der Minderheit noch ausreichend in der Sitzung vertreten ist.
Ist das nicht der Fall, wird statt des ersten Ersatzmitglieds dieser Liste das erste Ersatzmitglied
des Geschlechts in der Minderheit eingeladen.

Bei der Mehrheitswahl (Personenwahl) gilt: Wenn das ausgeschiedene oder verhinderte
Mitglied nach den Grundsdéitzen der Mehrheitswahl gewdhlt wurde, bestimmt sich die
Reihenfolge der Ersatzmitglieder nach der Héhe der erreichten Stimmenzahlen.

Auch hier muss gepriift werden, ob das Geschlecht in der Minderheit ausreichend vertreten
ist. Wenn das nicht der Fall ist, ist hier das Ersatzmitglied des Geschlechts in der Minderheit
mit der héchsten Stimmenzahl zu laden.

Einladung des Ersatzmitglieds

Immer, wenn ein ordentliches Betriebsratsmitglied verhindert ist, muss ein Ersatzmitglied
geladen werden. Nur so kann in der Betriebsratssitzung ein rechtssicherer Beschluss gefasst
werden.

Dies gilt jedoch nicht, wenn der einladende Betriebsratsvorsitzende keine Kenntnis von der



Verhinderung hatte oder wenn die Verhinderung eines ordentlichen Betriebsratsmitglieds so
plotzlich eingetreten ist, dass eine Einladung des Ersatzmitglieds nicht mehr moglich war. In
dem Fall sollte der Versuch, ein Ersatzmitglied zu laden, dokumentiert werden.

Ein Betriebsratsbeschluss kann auch dann unwirksam werden, wenn kein Verhinderungsfall
vorgelegen hat, aber dennoch ein Ersatzmitglied geladen wurde, das an der Beschlussfassung
teilgenommen hat. Dies hat allerdings keine Auswirkungen, wenn sich die Teilnahme des
Ersatzmitglieds an der Beschlussfassung nicht auf das Abstimmungsergebnis ausgewirkt hat
(BAG v. 6.12.2006 — 7 ABR 62/05).

Beispiel:

* In einer Betriebsratssitzung wird ein einstimmiger Beschluss gefasst.

e Ein Betriebsrat mit 11 Mitgliedern fasst einen Mehrheitsbeschluss (9 Mitglieder stimmen
fiir den Beschlussantrag, 3 Mitglieder stimmen dagegen).

In beiden Fdillen wirkt sich die Teilnahme eines zu Unrecht geladenen Ersatzmitglieds an der
Beschlussfassung auf das Ergebnis nicht aus.

Gegenbeispiel:

Ein Betriebsrat mit 11 Mitgliedern fasst einen Mehrheitsbeschluss mit 6 Ja- und 5 Nein-
Stimmen. Wenn das zu Unrecht geladene Ersatzmitglied fiir den Beschlussantrag gestimmt
hat, wirkt sich seine Teilnahme an der Beschlussfassung auf das Abstimmungsergebnis aus.
Denn nur mit seiner Stimme wurde die Mehrheit von 6 Stimmen erreicht. Der Beschluss ist
somit unwirksam. Ohne die Stimme des zu Unrecht teilnehmenden Ersatzmitglieds hdtte es
bei einer Stimmengleichheit von 5:5 eine Ablehnung des Beschlussantrags gegeben.

Ebenso unwirksam ist ein Betriebsratsbeschluss, wenn ein falsches Ersatzmitglied eingeladen
wurde und an der Beschlussfassung teilgenommen hat.

Die unberechtigte Teilnahme eines Ersatzmitglieds verletzt aber auch das Prinzip der
Nichtoffentlichkeit aus § 30 BetrVG. Das soll gewahrleisten, dass die Beschlussfassungen
frei von Einfllissen Dritter bleiben. Ein unter diesen Umstanden gefasster Beschluss ist aber
erst dann unwirksam, wenn ein Betriebsratsmitglied die Anwesenheit beanstandet, das
Ersatzmitglied aber trotzdem anwesend bleibt.

Kiindigungsschutz von Ersatzmitgliedern

Ersatzmitglieder genieBen zunachst gemaR § 15 Abs. 3 Satz 2 KSchG den nachwirkenden
Kindigungsschutz als Wahlbewerber: eine ordentliche Kiindigung ist bis zu einem halben Jahr
nach Bekanntgabe des Wahlergebnisses unzuldssig, nur eine auBerordentliche Kiindigung aus
wichtigem Grund ware zuldssig.

Erst, wenn das Betriebsratsmitglied wirksam verhindert ist (mit dem ersten Tag der



Verhinderung), genielt das Ersatzmitglied den besonderen Kiindigungsschutz des §

103 BetrVG. Dieser legt fest, dass die auBerordentliche Kiindigung die Zustimmung des
Betriebsrats erfordert. Verweigert dieser mehrheitlich die Zustimmung, kann der Arbeitgeber
versuchen, sich die fehlende Zustimmung am Arbeitsgericht ersetzen zu lassen. Der
Kiindigungsschutz des Ersatzmitglieds nach § 15 Absatz 1 Satz 1 KSchG hangt nicht davon ab,
dass es wahrend der Vertretungszeit tatsachlich Betriebsratsaufgaben erledigt (BAG, Urteil
vom 8. September 2011, Az. 2 AZR 388/10).

Beispiel:

Gemdf3 den im Betrieb geltenden Arbeitszeitregelungen hdtte das aufgrund von Urlaub

oder Krankheit verhinderte Betriebsratsmitglied seine Arbeit um 06:00 Uhr aufgenommen.

Die Kernarbeitszeit beginnt um 08:00 Uhr. Wird dem um 06:00 Uhr — automatisch —
nachgeriickten Ersatzmitglied z. B. um 07:30 Uhr eine ordentliche Kiindigung ausgehdndigt,
ist diese gemdfs § 15 Abs. 1 Satz 1 KSchG unwirksam. Gleiches gilt im Falle einer um 08:00 Uhr
libergebenen aufSerordentlichen Kiindigung, sofern keine Zustimmung des Betriebsrats gemdf3
$ 103 Absatz 1 BetrVG vorliegt.

Der nachwirkende Kiindigungsschutz

Mit dem Ende des Vertretungsfalls tritt fiir die Dauer eines Jahres der nachwirkende
Kindigungsschutz nach § 15 Abs. 1 Satz 2 KSchG ein. Das bedeutet, dass eine ordentliche
Kindigung in diesem Fall nicht moglich ist. Anders als der Kiindigungsschutz fir die Zeit der
Vertretung tritt der nachwirkende Schutz nur ein, wenn wahrend der Vertretung tatsachlich
Betriebsratsaufgaben erledigt wurden.

Eine auBerordentliche Kiindigung bedarf jedoch nicht der Zustimmung des Betriebsrates bzw.
der arbeitsgerichtlichen Zustimmungsersetzung. Fir den nachwirkenden Kiindigungsschutz
nach § 15 Abs. 1 Satz 2 KSchg, findet § 103 BetrVG keine Anwendung.

Der nachwirkende Kiindigungsschutz fiir voriibergehend tatige Ersatzmitglieder beruht
darauf, dass sie wahrend der Vertretungszeit vollwertige Mitglieder des Betriebsrats sind bzw.
werden. Auch bei nur kurzer Vertretungstatigkeit konnen sie in Konflikte mit dem Arbeitgeber
geraten. Daher gilt auch flr sie, dass sie um den Bestand ihrer Arbeitsverhéltnisse nicht
flirchten miissen, zumindest nicht durch eine ordentliche Kiindigung (BAG, Urteil vom
18.05.2006, Az. 6 AZR 627/05). Andernfalls kann das Ersatzmitglied seine Vertretung nicht
unbefangen wahrnehmen.

Der nachwirkende Kiindigungsschutz beginnt nach Beendigung der Vertretung im Betriebsrat
und betragt unabhangig von der Dauer der Vertretung ein Jahr. Diese Frist beginnt bei jeder
weiteren Vertretung erneut zu laufen.

Schulungsanspruch fiir Ersatzmitglieder

Ordentliche Mitglieder des Betriebsrats haben einen klaren Anspruch auf den Besuch von
Grundlagenschulungen — ohne weitere Begriindung (§ 37 Abs. 6 BetrVG).



Flr Ersatzmitglieder gilt das nicht uneingeschrankt: Ein genereller Schulungsanspruch besteht
nicht. Sie haben nur dann Anspruch auf eine Grundlagenschulung, wenn absehbar ist, dass
sie voraussichtlich haufiger oder Uber langere Zeitraume im Gremium mitwirken werden. Der
Betriebsrat muss in diesem Fall eine Prognose iber den Einsatz des Ersatzmitglieds erstellen
und die Erforderlichkeit der Schulung begriinden.

Die bloRe Mdglichkeit einzelner Vertretungseinsatze, etwa wegen Urlaubs oder Krankheit
ordentlicher Mitglieder, reicht daflr nicht aus.

Laut der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts haben Ersatzmitglieder einen Anspruch
auf Schulungen, wenn folgende Voraussetzungen erfillt sind:

e Esliegt eine vorausgegangene oder fortlaufende Einbindung des Ersatzmitglieds in die
Tatigkeit des Gremiums vor.

e Alle anderen MalRnahmen des Betriebsrats, die die Arbeitsfahigkeit des Gremiums
sicherstellen sollen (beispielsweise die Neuorganisation der Sitzungen), erweisen sich als
erfolglos.

e Esist keine andere Person mit der notwendigen Sach- und Fachkompetenz verfiigbar, die
das Betriebsratsmitglied vertreten konnte.

e Der Betriebsrat erstellt eine verlassliche Prognose bezlglich des haufigen und
lang andauernden Fehlens des Betriebsratsmitgliedes sowie iber die Dauer der
Vertretungstatigkeit.

Ubernahme von Schulungskosten

Die Ubernahme der Schulungskosten fiir Ersatzmitglieder des Betriebsrats ist ein sensibles
Thema. Dem Betriebsrat steht ein gewisser Beurteilungsspielraum zu, wenn es darum
geht, den voraussichtlichen Umfang und die Haufigkeit des Einsatzes eines Ersatzmitglieds
einzuschatzen.

Die Bedeutung fiir die Beschlussfassung

Unabhangig vom Thema beginnt jeder wirksame Beschluss des Betriebsrats mit einer
ordnungsgemalen Einladung zur Sitzung. Dabei kommt den Ersatzmitgliedern eine zentrale
Rolle zu: Sie mussen rechtzeitig und korrekt geladen werden, wenn ein ordentliches Mitglied
verhindert ist — andernfalls ist der gesamte Beschluss anfechtbar.

Denn: Damit ein Beschluss als ordnungsgemal’ betrachtet werden kann, miissen drei
Voraussetzungen erfillt sein: Der Betriebsrat muss beschlussfahig sein, die Ladung muss
korrekt erfolgt sein und es muss eine gemeinsame Willensbildung stattgefunden haben.

Formfehler bei der Beschlussfassung kénnen die Wirksamkeit von Betriebsratsbeschliissen
erheblich beeintrachtigen. In der Praxis ist es daher nicht uniblich, dass Arbeitgeber



im arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahren die ordnungsgemale Beschlussfassung des
Betriebsrats akribisch prifen und gegebenenfalls angreifen. In solchen Verfahren tritt der
eigentliche Streitinhalt haufig in den Hintergrund, denn zundchst steht allein die formale
Ordnungsmaligkeit der Betriebsratssitzung und der gefassten Beschllsse im Fokus.

Nicht selten scheitert ein grundsatzlich berechtigter Antrag des Betriebsrats allein an einem
Verfahrensfehler, etwa weil die Beschlussfassung nicht ordnungsgemaR vorbereitet oder
durchgefiihrt wurde.

Ein haufiger Fehler ist die fehlerhafte oder unterlassene Ladung von Ersatzmitgliedern. Daher
ist es zwingend erforderlich, alle ordentlichen Mitglieder — sowie im Verhinderungsfall die
entsprechenden Ersatzmitglieder — unter Mitteilung der Tagesordnung ordnungsgemal’ zur
Sitzung zu laden.

Diese Pflicht obliegt grundsatzlich dem Betriebsratsvorsitzenden. Ist dieser verhindert,
Ubernimmt der Stellvertreter die Aufgabe (§ 29 Abs. 2 BetrVG).

Wissen fiir Ersatzmitglieder des Betriebsrates

Mit dem Grundlagenwissen dieses Seminars ist es Ersatzmitgliedern moglich, die Folgen ihres
Handelns flr den Betriebsrat zu liberschauen und dieses Wissen bei Abstimmungen bewusst
einzusetzen.

Mehr erfahren »

Wir unterstitzen Sie mit:

e Inhouse-Seminaren zu Informationsrechten & Mitbestimmung
e Moderation bei Konflikten um die Auskunftspflicht
e weiteren Beratungsdienstleistungen, wie Sachverstand, Projektbegleitung und Supervision

Schreiben Sie uns: kontakt@kk-bildung.de
Oder rufen Sie uns an: 037207 / 65 12 81

Diese Zusammenfassung wurde von der K&K Bildungsmanufaktur GmbH erstellt und steht
kostenfrei zum Download auf der Webseite www.kk-bildung.de zur Verfligung.

Weitere Informationen gewiinscht?

Berthelsdorfer Str. 72 Tel 037207/6512-81 info@kk-bildung.de www.facebook.com/
09661 Hainichen Fax 037207/6512-82 seminare @kk-bildung.de Bildungsmanufaktur



